Zamawiajacy:

Wojewddzki Szpital Specjalistyczny im. Naj$wietszej Maryi Panny
42-200 Czestochowa, ul. Bialska 104/118

tel/faks: 34/367-37-53

Czestochowa, dnia 12.07.2012r.
W.Sz.5.DDZ/2411/P-8/014/ 1581 /12

Dotyczy: przetargu nieograniczonego

Swiadczenie ustugi specjalistycznego sprzatania i calodobowego
kompleksowego utrzymania czystosci, dezynfekcji w pomieszczeniach
szpitalnych i administracyjnych Zamawiajacego, wraz z segregacja

i transportem odpadéw medycznych i komunalnych z pomieszczen
Zamawiajacego do miejsca ich skladowania na terenie obiektow Szpitala
zlokalizowanych przy ul. Bialskiej 104/118 i ul. PCK 7, z jednoczesnym
przejeciem od Zamawiajacego na podstawie art. 23' Kodeksu Pracy
pracownikow zatrudnionych na stanowiskach zwiazanych z wykonywaniem
ustugi specjalistycznego sprzatania i catlodobowego kompleksowego
utrzymania czystosci, dezynfekcji w pomieszczeniach szpitalnych

i administracyjnych Zamawiajacego w Wojewddzkim Szpitalu Specjalistycznym
im. NMP w Czestochowie w obiekcie przy ul. Bialskiej 104/118.

WYKONAWCY UBIEGAJACY SIE O UDZIELENIE
ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO

Zawiadomienie o wyniku postepowania.

Wojewddzki Szpital Specjalistyczny im. Najswietszej Maryi Panny w Czestochowie, dziatajac na
podstawie art. 92 ust. 2, w zwigzku z art. 92 ust. 1 pkt. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.)
zawiadamia, iz w wyniku przeprowadzonego postepowania:

1. wybrano oferte:

Konsorcjum firm:

1.Impel Cleaning Sp. z 0.0.

2.Hospital Serwis Partner Sp. z 0.0. Spotka Komandytowa

(dawniej Hospital Serwis Sp. z 0.0.)

ul. Slezna 118, 53-111 Wroctaw

Cena brutto oferty: 22.259.294,54 zt

Numer nazwa (firmy) albo imie i nazwisko adres  siedziby Ilub Kryterium cena Razem
oferty wykonawcy miejsca zamieszkania brutto oferty
100%
5810 Komsorcjum: )
1.Spéidzielnia Inwaliddw NAPRZOD w | ul. Zabiniec 46, 99,88 pkt 99,88 pkt
Krakowie 31-215 Krakow
2.IZAN + Spditka z o.o. ul. Przybosia 3,
91-170 £6dz
5811 Konsorcjum: .
1.Impel Cleaning Sp. z o.0. ul. Slezna 118, 100,00 pkt 100,00 pkt
2.Hospital Serwis Partner Sp. z o.0. 53-111 Wroctaw
Spdtka Komandytowa
(dawniej Hospital Serwis Sp. z 0.0.)

2. w oparciu o art. 89 ust. 1 pkt. 6 ustawy Prawo zamdwien publicznych odrzucono oferte
konsorcjum firm DGP Clean Partner Sp. z o.0. ul. N.M.Panny 5e,59-220 Legnica — lider
konsorcjum, DGP Dozorbud Grupa Polska Sp. z 0.0. ul. N.M.Panny 5e, 59-220 Legnica i Derstaw
Sp. z 0.0. ul. Ruszczanska 24, 28-230 Potaniec.

Wykonawca w ofercie dla ustug transportu odpadéw na terenie obiektu szpitala zastosowat
zwolnienie z VAT, co jest niezgodne z obowigzujacymi przepisami ustawy o podatku od towardw i
ustug. W Swietle przepisdbw ww ustawy o VAT, obowigzujgca stawka podatku na ustuge transportu
odpaddw na terenie szpitali wynosi 23%. Powodem takiego stanu rzeczy jest fakt, iz przedmiot
zamowienia nie obejmuje: ustug dotyczacych pomocy przy pacjencie jak rowniez transportu



pacjentdw w obiektach zaktadu opieki zdrowotnej. Ustugi objete przedmiotem zamoéwienia nie sg
objete zwolnieniem, bo nie majg celu terapeutycznego ani leczniczego, a zwigzane sg z ogdlnym
wsparciem dziatalnosci szpitala. Potwierdzajq to interpretacje Izby Skarbowej w todzi z dnia 19
styczna 2011 r. (IPTPP1/443-897/11-2/MS) i Izby Skarbowej w Poznaniu z 12 pazdziernika 2011 r.
(ILPP1/443-947/11-6/MS).

Jednoczes$nie z uwagi na zaistnienie okolicznosci opisanej w art. 93 ust. 1 pkt. 4
ustawy Prawo zamodwien publicznych (Dz. U. Nr 113 z 2010 r., poz. 759 z p6zn. zm.)
Zamawiajacy uniewaznia przedmiotowe postepowanie.

Uzasadnienie faktyczne uniewaznienia:

Zamawiajacy podjat decyzje o uniewaznieniu przedmiotowego postepowania z uwagi ha zaistnienie
przestanek zawartych w przepisie art. 93 ust.1 pkt 4 ustawy PZP tj. cena najkorzystniejszej oferty
przekroczyta kwote, ktdrg Szpital zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie przedmiotu zaméwienia i
jednoczesnie Zamawiajacy nie posiada $rodkow finansowych umozliwiajacych zwiekszenie tej
kwoty do ceny najkorzystniejszej oferty tj. oferty konsorcjum firm Impel Cleaning Sp. z
0.0.,Hospital Serwis Partner Sp. z 0.0. Spotka Komandytowa (dawniej Hospital Serwis Sp. z 0.0.).
Wyktadnia przywotanego przepisu opierajgca sie na jego literalnym brzmieniu wskazuje
jednoznacznie, ze ma on charakter imperatywny i nie pozostawiajacy swobody wyboru decyzji, w
przypadku spetnienia sie warunkow okreslonych tym przepisem. Brak wystarczajacych Srodkow
finansowych na zaptate wynagrodzenia okreslonego najkorzystniejszg ofertg obliguje
Zamawiajacego do uniewaznienia postepowania. (tak: wyrok KIO/UZP 873/08).

Zamawiajacy W.Sz.S. w Czestochowie znalazt sie w sytuacji uniemozliwiajacej wydanie
innego rozstrzygniecia. Kwota, ktdra przeznaczyt na sfinansowanie przedmiotu zamdwienia tj.
13.248.700,93 zlotych stanowi maksymalny putap mozliwosci finansowych jednostki wynikajacy z
przyjetego na rok 2012 planu finansowego. Plan ten zostat opracowany i przyjety z generalnym
zatozeniem obnizenia kosztdw dziatalnosci jednostki uwzgledniajac jej dalszy rozwdj poprzez
$wiadczenie nowych ustug medycznych, o ktorych kontraktowanie Szpital zabiega. Nadwyzka
wzrostu przychodéw nad kosztami ksztattuje sie na poziomie 9,77% co znacznie poprawi wynik
finansowy Szpitala zmniejszajac strate z 33.163.802 zt za rok 2011 do poziomu planowanej straty
w kwocie 15.981.000 zt na 2012r. Zwiekszenie przychodéw w roku 2012 pomimo poniesionych
wyzszych kosztow poprawi rentowno$¢ Szpitala.

W planie finansowym z dnia 19 grudnia 2011r. Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego im.

NMP w Czestochowie na rok 2012 w pozycji ustugi obce zatozono m.in. koszty pod nazwg
~pozostate ustugi”, ktérych warto$¢ zaplanowano w kwocie tacznej 16.600.000 zt. W pozycji tej
ujeto takze kwote, jaka Zamawiajacy przeznaczyt na sfinansowanie zamdwienia w ninigjszym
postepowaniu.
Pozycja kosztow ,pozostatych ustug” obcych sktada sie z:

a) ustug gastronomicznych ,

b) wywozu i utylizacji odpadéw medycznych,

c) ustugi najmu i dzierzawy

d) ustugi komunale i telekomunikacyjne,

e) ustugi ochrony mienia obiektow szpitalnych,

f) ustugi informatyczne,

g) ustugi pralnicze i szwalnicze,

h) ustugi bankowe,

i) ustugi sprzatania i utrzymania czystosci wraz z transportem wewnetrznym,

j) ustugi doradztwa i pozostate ustugi wyzej nie wymienione.
W planie na rok 2012 w pozycji pozostate ustugi zaplanowano wzrost kosztéw o kwote 6.900.000 zt
w odniesieniu do planu na rok 2011. Tak znaczny wzrost kosztow wynika z podjetej w 2011r.
decyzji o outsourcingu $wiadczen m.in. w zakresie sprzatania, transportu wewnetrznego i
transportu odpadéw medycznych i komunalnych Zwiekszenie kosztéw ustug obcych poprzez
$wiadczenia realizowane w outsourcingu spowoduje zmniejszenie zatrudnienia a tym samym
zmniejszenie kosztdw wynagrodzen oraz zmniejszenie narzutow na wynagrodzenia. W pozycji tych
kosztéw zatozono $wiadczenie ustug obcych do tej pory nie realizowanych przez firmy zewnetrzne,
a wykonywane we wiasnym przez Szpital zakresie.
Na realizacje ustugi sprzatania i utrzymania czystosci wraz z transportem wewnetrznym i
transportem odpadéw medycznych i komunalnych w planie finansowym na rok 2012
Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego zabezpieczono kwote 5.504.000 zt. Kwota ta obejmuje
zabezpieczenie ustugi sprzatania i utrzymania czystosci wraz z transportem wewnetrznym (ustugi
pomocy przy pacjencie i transport pacjentdw w obiektach zaktadu opieki zdrowotnej, ustugi



kompleksowych zabiegéw sanitarno-higienicznych, porzadkowych, transport niedotyczacego
pacjentdw oraz obstugi kuchenek oddziatowych - przygotowania i dostarczania positkdow
pacjentom, utrzymania czystosci w kuchenkach

Na rok 2013 i rok 2014 zatozono wydatek na realizacje powyzszej ustugi w kwocie
po 6.124.000 ztotych, a na styczen i luty 2015r. zaplanowano kwote 1.020.803,15 ztotych. tacznie
na $wiadczenie ustugi specjalistycznego sprzatania i catodobowego kompleksowego utrzymania
czystosci, dezynfekcji w pomieszczeniach szpitalnych i administracyjnych  Zamawiajacego,
segregacji itransportu odpaddéw medycznych ikomunalnych do miejsca ich skladowania,
transportu  wewnetrznego zabezpieczono kwote 17.974.170,24 ziotych. Ze wzgledu na
zwiekszajagce sie zadtuzenie przedmiot postepowania znacznie ograniczono poprzez nie
uwzglednienie ustug pomocy przy pacjencie i transportu pacjentdbw w obiektach szpitala oraz
obstugi kuchenek oddziatowych - przygotowania i dostarczania positkdw pacjentom, utrzymania
czystosci w kuchenkach, co skutkuje przygotowaniem przez szpital korekty planu z 17.974.170,24
ztote na 13.248.700,93 ziote.

Zgodnie z trescig art.32 ust.1, w zwigzku z art. 34 ustawy PZP, Zamawiajacy oszacowat
warto$¢ zamowienia z nalezyta starannoscia, positkujac sie posiadanymi danymi w zakresie
ponoszonych kosztow wiasnych zwigzanych z zaptata $wiadczen pracowniczych, zakupu $rodkow
czystosci itp. oraz kosztami zakupu tozsamej ustugi od podmiotu zewnetrznego. Analiza tych
danych, a w szczegdlnosci ich pordwnanie pozwolito na wiarygodne oszacowanie wartosci
zamowienia, przy jednoczesnym obnizeniu kosztdw jakie ponosit dotychczas Zamawiajacy na
zabezpieczanie kompleksowego sprzatania i utrzymania czystosci w zarzadzanych obiektach.

Uprzedzajac jakiekolwiek zarzuty co do przyjetego m.in. zatozenia o obnizeniu
ponoszonych kosztéw na tego rodzaju ustuge, Zamawiajacy przytacza nastepujacy wyrok: ,Fakt, ze
Zamawiajacy przewiduje wydatkowanie na realizacje zamdwienia kwoty nizszej od wynagrodzenia
$wiadczonego dotychczas za analogiczny przedmiot zamoéwienia nie stanowi naruszenia przepisow
ustawy Prawo zaméwien publicznych ( wyrok KIO z dnia 30.12.2010r, KIO 2726/10).

Podobne wnioski ptyng z kolejnego orzeczenia KIO, gdzie postanowiono co nastepuje:
» Wykonawca nie ma skutecznego prawa domagania sie od Zamawiajacego zwiekszenia Srodkow
finansowych na zamdwienie, o ktdre sie ubiega. Tym samym w postepowaniu odwotawczym brak
jest podstaw do przeprowadzenia w tym zakresie postepowania dowodowego, na okolicznos¢ czy
Zamawiajacy posiada wolne $rodki finansowe, ktore powinien przeznaczy¢ na objete przedmiotem
sporu zadanie” (KIO/UZP 281/09).

Nalezy takze podkresli¢, iz Zamawiajacy ustalit wartos¢ kwoty, jakg mdgt przeznaczyc
na finansowanie przedmiotu zamodwienia w dniu 19.04.2012 r. Od tego czasu sytuacja finansowa
Szpitala nie ulegta poprawie, a nawet pogorszyta sie. Jest to sytuacja, ktéra w Swietle orzecznictwa
KIO uzasadniataby nawet zmniejszenie kwoty przeznaczonej na sfinansowanie zamowienia w
stosunku do pierwotnie podanej kwoty przed otwarciem ofert. ( tak np. wyrok KIO z dnia
08.10.2010r, KIO 2091/10). Zamawiajacy z tej mozliwosci nie korzysta w tym postepowaniu, lecz
zmuszony jest do utrzymania rezimu finansowego i nie podwyzszania planowanej kwoty.
Przytoczone okolicznosci wskazujg takze na ziszczenie sie drugiego warunku okreslonego
przepisem art. 93 ust.1 pkt 4 ustawy PZP, gdyz nie ma podstaw do przyjecia, aby mozliwe byto
skorygowanie przyjetego planu finansowego i pozyskanie z innych zrédet kwoty, ktéra mogtaby
pokry¢ réznice pomiedzy podang przez Zamawiajgcego kwotg 13.248.700,93 ztotych brutto a ceng
najkorzystniejszej oferty Konsorcjum firm Impel Cleaning Sp. z o.0. i Hospital Serwis Partner Sp. z
0.0. Spotka Komandytowa (dawniej Hospital Serwis Sp. z 0.0.)" tj. kwotg 22.259.294,54 ztotych
brutto.

Istotnym jest, ze powstata roznica jest znaczacq kwota, ktdrej Zamawiajacy nie jest w
stanie wygospodarowac z uwagi na wysokos¢ istniejacych wymagalnych zobowigzan oraz potrzebe
finansowego zabezpieczenia innych zakresow dziatalnosci Szpitala. Positkujac sie tezg 2 z wyroku
KIO z dnia 04.09.2008r, KIO/UZP 873/08, zachowujaca swojg aktualno$¢ pomimo odwotania sie do
nie obowigzujacej ustawy o finansach publicznych, ktéra brzmi: ,Decyzja Zamawiajacego w
zakresie dokonania przesunie¢ srodkéw w budzecie jest suwerenng decyzjg zamawiajacego, ktory
jest odpowiedzialny za wtasng gospodarke finansowa oraz realizacje zadan i celéw zgodnie z
ustalonymi priorytetami i planami finansowymi, a w okreslonych przypadkach zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 30 czerwca 2005r o finansach publicznych” Szpital nie zdecydowat, o zmniejszeniu
skali planowanych w tym zakresie oszczednosci.

Do uprawnien Zamawiajagcego nalezy ocena wiasnych mozliwosci finansowych
umozliwiajaca zacigganie tylko takich zobowigzan, ktorych jest w stanie dochowac. Oszacowany w
sposOb obiektywny koszt zakupu ustugi kompleksowego catodobowego sprzgtania obiektow
Szpitala pozwala nie tylko na obnizenie wydatkéw w tym zakresie, ale réownocze$nie umozliwia z
zaoszczedzonych $rodkéw splate zobowigzan wymagalnych Szpitala. Zaproponowana przez
Spotdzielnie Inwalidow ,Naprzod” z Krakowa cena nie miesci sie w budzecie Szpitala i nie ma



mozliwosci zawarcia umowy na oferowanych warunkach, tak aby wywigzywac sie z obowiazku
zaptaty wynagrodzenia.

Uzasadnienie prawne uniewaznienia :

Postepowanie zostato uniewaznione na podstawie art. 93 ust.1 pkt.4 uPzp, poniewaz cena
najkorzystniejszej oferty przewyzsza kwote, ktérg zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamdwienia.

DYREKTOR
Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego
im. Najswietszej Maryi Panny w Czestochowie
lek. med. Kazimierz Pankiewicz



